MUNICIPIO DI LAMONE 6814 Lamone, 10 ottobre 2022
6814 LAMONE

MESSAGGIO MUNICIPALE N. 10/2022 CONCERNENTE L’ADOZIONE DEL
NUOVO REGOLAMENTO ORGANICO COMUNALE (ROC) DEL COMUNE DI
LAMONE

Signor Presidente,
Signore e signori Consiglieri Comunali,

con il presente Messaggio municipale sottoponiamo al vostro esame ed approvazione la
proposta di adozione del nuovo Regolamento Organico Comunale (ROC) a seguito di cam-
biamenti voluti dallEsecutivo e di modifiche legislative di leggi superiori che hanno un’inci-
denza diretta sul nostro Regolamento.

Premessa

Regolarmente la Sezione Enti Locali (SEL) comunica questi cambiamenti per il tramite delle
proprie circolari.

Nel presente Messaggio municipale sono elencati gli aggiornamenti rispetto al Regolamento
comunale di Lamone versione 2011 e modifiche art. 6 cpv. 1, 23 cpv. 3 e 32 cpv. 1. del
2015. Questo a seguito dell’'entrata in vigore dal 2011 al 2022 di diverse modifiche della
Legge organica comunale (LOC), del Regolamento di applicazione della Legge organica
comunale (RALOC), del nuovo Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei
Comuni (RGFCC) e di altre leggi (vedi ad esempio la nuova Legge sull'esercizio dei diritti
politici 19 marzo 2018, LEDP, e la nuova Legge sulla procedura amministrativa del 24 set-
tembre 2013, LPAmm).

Le misure proposte riguardano in particolare:
- ladeguamento alle nuove disposizioni legali;
- le correzioni di qualche incongruenza;

- la redazione migliore di alcuni articoli che sono stati equiparati a quelli della LOC e della
RALOC

In allegato, vengono riportati gli articoli del Regolamento comunale che subiscono una mo-
difica, con un breve commento. Le modifiche proposte sono gia state oggetto di esame
preliminare da parte della SEL, le quali le ha preavvisate favorevolmente.



Cambiamenti voluti dall’Esecutivo

I Municipio ha pure voluto apportare 3 cambiamenti nel ROC, ossia 'adeguamento degli
emolumenti, 'introduzione del finanziamento ai partiti e la modifica dell'orario di inizio lavori
con rumori potenzialmente molesti.

Per quanto attiene agli emolumenti, si propone di adeguare le indennita ai membri dell’Ese-
cutivo, invariate ormai da 2011. Si propone anche I'adeguamento dell'indennita di seduta
per il Consiglio comunale. Queste modifiche avranno un’incidenza di ca 9'000.00 CHF an-
nui.

La seconda modifica riguarda Fintroduzione del finanziamento ai partiti (art. 54). L’idea &
quella di fornire ai partiti un modesto contributo che serva a premiare il loro impegno a favore
della cosa pubblica e sgravarli di alcune incombenze (ad esempio il finanziamento delle
campagne elettorali). L'impatto finanziario per i conti del Comune & di 2'050.00 CHF l'anno.

Per finire, l'orario di inizio lavori con utensili/macchinari che possono emettere rumori molesti
al momento & fissato alle 8.00 del mattino. A seguito di numerose sollecitazioni e tenendo
conto delle difficolta che questo orario provoca ai lavori nell’edilizia, si propone di anticiparlo
alle 7.30, unicamente nei giorni feriali.

Fatte queste premesse si invita il Consiglio comunale a voler
risolvere

1. E approvato il nuovo Regolamento Organico Comunale di Lamone (ROC), articolo per
articolo e nel suo complesso.

2. Il regolamento entra in vigore con Fapprovazione da parte della Sezione degli enti locali.
3. Con l'entrata in vigore del presente regolamento & abrogato il regolamento comunale di

Lamone del 14.04.2011 e sono abrogate le modifiche agli art. 6 cpv. 1, 23 cpv. 3 e 32 cpv.
1. del 12.05.2015, nonché ogni altra disposizione contraria e incompatibile.

Con ogni ossequio.

Va alla Commissione delle Petizioni e alla Commissione della Gestione
Approvato con risoluzione municipale n. 1684 del 10.10.2022
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Regolamento Organico Comunale (ROC)

Lamone, ottobre 2022



PREAMBOLO

Il Comune di Lamone promuove le attivita per soddisfare i bisogni delle generazio-
ni presenti senza pregiudicare i bisogni di quelle future. Il Comune si impegna al
miglioramento della qualita di vita degli abitanti attraverso uno sviluppo che consi-
deri la compatibilita, ’equita sociale, la protezione ambientale e 1’efficienza eco-
nomica.

Il Comune promuove una vita socioeconomica di qualita, uno sviluppo territoriale
sostenibile, che tenga conto del suo patrimonio storico, politico, culturale e natura-
listico.

Art. 1 Disposizioni generali

Il presente Regolamento Organico Comunale compendia ed integra la Legge Organica
Comunale (in seguito LOC), il Regolamento di applicazione della Legge Organica Co-
munale (RALOC) e il Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilita dei co-
muni (RGFCC) entro la giurisdizione territoriale del Comune di cui all'art. 3.

Regolamento organico comunale di Lamone 2




TITOLOI

Nome del Comune - Designazione delle frazioni — Circoscrizioni —
Sigillo comunale - Stemma

Art. 2 Nome — Frazioni

' 11 nome del Comune ¢ Lamone.
211 Comune comprende la frazione di Ostarietta.

Art. 3 Circoscrizione e limiti territoriali

1
2

Lamone ¢ Comune del Circolo di Vezia e del Distretto di Lugano.
Confina con i Comuni di Cadempino, Manno, Gravesano, Bedano, Torricella-
Taverne, Origlio e Cureglia.

Art. 4 Sigillo - Stemma

1 sigillo comunale in metallo ha un diametro di mm 30. '

2 Porta il nome del Comune e lo stemma che rappresenta la croce di S. Andrea con
il colle S. Zeno e la chiesetta omonima.

3T duplicati del sigillo comunale realizzati nella forma di timbro hanno valore uffi-
ciale.

Sigillo Stemma

X
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TITOLO I
Organizzazione politica

Capitolo I
Gli organi del Comune

Art. 5 Organi

Gli organi del Comune sono:
a) Assemblea comunale;

b) Consiglio comunale;

¢) Municipio.

Capitolo II
Assemblea comunale

Art. 6 Composizione
L’ Assemblea comunale € la riunione dei cittadini aventi i diritti politici in materia
comunale.

Art. 7 Attribuzioni

'L’ Assemblea per scrutinio popolare:
a) elegge il Municipio, il Sindaco ed il Consiglio comunale;
b) decide sulle domande d’iniziativa e di referendum in materia comunale.

2 Le elezioni e le votazioni avvengono secondo le norme della Legge sull’esercizio
dei diritti politici e relativo Regolamento.

Capitolo IIT
Consiglio comunale

Art. 8 Composizione
11 Consiglio comunale & composto da 25 membri.

Art. 9 Attribuzioni
'l Consiglio comunale esercita le attribuzioni stabilite dall'art. 13 cpv. 1 LOC di
seguito riportato o da leggi speciali:

a. adotta i Regolamenti comunali, li abroga, li modifica o ne sospende

I’applicazione;
b. esercita la sorveglianza sull’amministrazione comunale;
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. approva il preventivo del Comune e delle aziende comunali ed il fabbisogno

da coprire con 1’imposta; stabilisce inoltre il moltiplicatore d’imposta ai sensi
degli artt. 177 ¢ 178 LOC;

. adotta e modifica il piano regolatore;
. autorizza le spese d’investimento;
. esamina ogni anno i conti consuntivi del Comune e delle sue aziende e deli-

bera sulla loro approvazione;

. decide I’esecuzione delle opere pubbliche sulla base di preventivi e di proget-

ti definitivi ed accorda i crediti necessari;

. autorizza segnatamente 1’acquisizione, la donazione, la successione, la per-

muta, I’affitto, la locazione, ’alienazione o il cambiamento di destinazione
dei beni comunali;

approva la costituzione di fideiussioni, I’accensione di ipoteche, la costitu-
zione in pegno di beni mobili;

autorizza il Municipio ad intraprendere o a stare in lite, a transigere o a com-
promettere; sono riservate le procedure amministrative;

. decide I’assunzione o la concessione a terzi da parte del Comune di servizi di

interesse comunale, anche in regime di privativa;

. accorda ’attinenza comunale;
. nomina i delegati del Comune nei Consorzi, giusta le norme della Legge sul

consorziamento dei comuni e dei singoli statuti consortili;

. nomina i delegati del Comune negli Enti di diritto pubblico o privato di cui il

Comune ¢ parte in base agli artt. 60, 61 e 31a LOC, sono riservati leggi spe-
ciali ed i casi di competenza municipale;

. nomina ogni quattro anni, nella seduta costitutiva, la Commissione della ge-

stione e le altre Commissioni previste dal Regolamento;
esercita gli attributi che non sono dalla legge conferiti ad altro organo comu-
nale.

211 Consiglio comunale fissa il termine entro il quale il credito decade se non utiliz-

zato.

31 Consiglieri comunali possono segnalare un recapito elettronico e chiedere che
gli atti di convocazione, i Messaggi municipali, i rapporti commissionali ed i verba-
li delle sedute del Legislativo gli siano inviati in formato elettronico.

Art. 10 Delega al Municipio
! Al Municipio sono delegate competenze decisionali in materia:

di spese di investimento (art. 13 lett.e LOC) fino ad un importo di fr. 25'000.-
per singolo investimento;

di esecuzione di opere pubbliche sulla base di preventivi e di progetti definitivi
(art. 13 lett.g LOC), fino ad un importo di preventivo di fr. 25'000.- per singola
progettazione o opera;

di acquisizione, donazione, successione, permuta, affitto, locazione, alienazione
o cambiamento di destinazione di beni comunali (art. 13 cpv. 1. lett. h LOC), fi-
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no ad un importo di transazione o di valore del bene oggetto dell'atto di fr.
40'000.-.;

- di intraprendere o stare in lite, transigere o compromettere (art. 13 lett.l LOC),
fino ad un importo di causa di fr. 40'000.-.

- di stipulare convenzioni per una durata massima di due anni e fino ad un onere
annuo per il Comune derivante dalla convenzione di fr. 30'000.-

? L’importo annuo globale derivante dall’espletamento delle competenze delegate

non deve tuttavia superare fr. 50'000.-.

3 Al Municipio ¢ delegata la competenza di presentare o sottoscrivere iniziative le-
gislative e referendum dei Comuni.

Art. 11 Ufficio presidenziale

'Nella seduta costitutiva, durante I’apertura della prima sessione ordinaria, il Con-
siglio comunale nomina I’ufficio presidenziale cosi composto:

a) un Presidente;

b) un primo vice Presidente;

¢) un secondo vice Presidente;

d) due scrutatori.

2In caso di assenza del Presidente, lo stesso & supplito dal primo, rispettivamente
dal secondo vice Presidente e, in assenza di questi, dallo scrutatore piu anziano in
carica, subordinatamente per eta.

3 Le cariche non sono obbligatorie.

Art. 12 Sessioni ordinarie

1 Consiglio comunale si raduna due volte I’anno in sessione ordinaria.

2 La prima sessione si apre entro il 30 aprile, ma in ogni caso entro il 30 giugno, e si
occupa principalmente della gestione dell’esercizio precedente.

3 La seconda si apre entro il 31 dicembre, ma in ogni caso entro la fine di febbraio,
e si occupa principalmente del preventivo dell’anno seguente.

*Sono riservate le facolta di proroga previste dall’art. 49 LOC.

Art. 13 Sessioni straordinarie
'11 Consiglio comunale si riunisce in sessione straordinaria:
a) se il Municipio lo ritiene opportuno;
b) se almeno un terzo dei Consiglieri ne fa domanda scritta e motivata al Presi-
dente.

211 Presidente decide sulla regolarita e ricevibilita della domanda ai sensi della pre-
cedente let. b; d’accordo con il Municipio fissa la data della sessione e ne ordina
la convocazione. In caso di disaccordo prevale 1’opinione del Presidente. Si rinvia
per il resto all’art. 50 LOC.

Art. 14 Luogo
Le sedute si tengono di regola nella sala del Consiglio comunale presso il Centro

civico comunale.
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Art. 15 Funzionamento e ordine

I'Le sedute del Consiglio comunale sono dirette dal Presidente o da chi ne fa le ve-
ci.

2 11 Municipio vi partecipa in corpore o con una sua delegazione, senza diritto di
voto.

311 Presidente mantiene 1’ordine, veglia sulla legalita delle deliberazioni, ammoni-
sce chi crea disordini o contravviene a leggi o a regolamenti; in caso di recidiva,
lo allontana dalla sala.

! Persistendo i disordini, il Presidente pud sospendere o sciogliere la seduta; in
questo caso egli € tenuto a far rapporto al Consiglio di Stato per i provvedimenti
adeguati.

Art. 16 Pubblicita e organi d’informazione

!'Le sedute del Consiglio comunale sono pubbliche.

211 pubblico assiste in silenzio nello spazio ad esso riservato. Non deve manifestare
approvazione o dissenso, né turbare in qualsiasi modo la discussione.

3Gli organi di informazione possono assistere alle sedute del Consiglio comunale.
Essi si comportano secondo le disposizioni del cpv 2. Riprese televisive o radio-
foniche della seduta devono essere preannunciate al Presidente ed ottenere il suo
consenso. Il diniego del consenso dovra tuttavia essere sorretto da motivi di inte-
resse pubblico prevalenti.

Art. 17 Sedute informative

'l Municipio pud organizzare sedute informative prima di una sessione di Consi-
glio comunale per discutere e dibattere problemi d’interesse generale. Le sedute in-
formative sono pubbliche ed il Municipio puo avvalersi dell’apporto di tecnici o
specialisti del ramo.

Art. 18 Modalita di discussione

! Di regola il Presidente invita ad intervenire nell'ordine:
a) irelatori di maggioranza e minoranza;

b) i commissari che hanno firmato con riserva;

¢) 1capogruppo;

d) i singoli consiglieri;

e) il Municipio.

21 relatori delle Commissioni possono intervenire senza limitazioni, come pure i
capigruppo ed i Municipali.

3 Ogni Consigliere comunale pud prendere la parola due volte sullo stesso oggetto.
Solo per fatto personale, a giudizio del Presidente, puo prendere la parola una ter-
za volta.
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*In caso d’intervento del Presidente, quale relatore o quale capogruppo, la seduta &
diretta dal Vicepresidente.

51 membri di Municipio possono prendere parte alla discussione solo a nome del
Municipio ed a sostegno delle proposte municipali; possono inoltre intervenire per
fatto personale o quando interpellati su problemi particolari.

¢ Costituisce fatto personale ’essere censurato nella propria condotta o sentirsi at-
tribuire opinioni contrarie a quelle espresse.

Art. 19 Sistema di voto

! Le votazioni, escluse quelle concernenti la concessione dell’attinenza comunale,
avvengono per alzata di mano.

3 Si procedera per appello nominale o per voto segreto, se cosi sara deciso, prima
della votazione, dalla maggioranza semplice dei votanti, riservati i casi in cui la
legge prescrive il sistema di voto.

* Per le nomine giusta Part. 9 cpv. 1 lett. p) si procede per voto segreto se il numero
dei candidati eccede quello delle cariche; il Regolamento di applicazione della
Legge organica comunale regola gli aspetti relativi a scrutinio e validita delle
schede.

3 Per la concessione dell’attinenza comunale il Legislativo vota per scrutinio se-
greto.

*Si fa luogo alla controprova se domandata o ritenuta necessaria dal Presidente per
la chiarezza del voto.

5 La domanda di rinvio deve essere votata prima di ogni altra proposta.

Art. 20 Votazioni preliminari

11 Presidente mette in votazione, nell'ordine, le domande di non entrata in materia,
di rinvio o di sospensione e successivamente quelle pregiudiziali che vanno deci-
se a maggioranza semplice.

Art. 21 Votazioni eventuali

I'Se vi sono pitl proposte sullo stesso oggetto, si procede per votazioni eventuali.
E possibile presentare per iscritto proposte di emendamento relative ad un oggetto
all’ordine del giorno, conformemente all’art. 38 cpv 2 LOC e all’art 177 cpv 3
LOC in tema di moltiplicatore.

21’ ordine delle votazioni & fissato dal Presidente, che terra conto dell’art. 18 cpv 1.

3 Le votazioni eventuali devono avvenire mettendo in votazione globalmente tutte
le proposte, eliminando via via, con susseguenti votazioni, quella che ha raggiun-
to il minor numero di voti affermativi. In caso di parita nelle votazioni preliminari
si procede con il sorteggio. La proposta che ha raggiunto il maggior numero di
consensi va messa in votazione finale.

Regolamenti, convenzioni, contratti

4 L'approvazione di regolamenti, convenzioni o contratti deve avvenire mediante
voto sul complesso. Il voto avviene sui singoli articoli se vi sono proposte di mo-
difica rispetto alla proposta municipale. In sede di adozione o modifica di rego-
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lamenti comunali la votazione finale sui singoli articoli pud essere supplita dal
voto finale sul complesso.

Art. 22 Proposte di modifica sostanziale e marginale

'Sono proposte di modifica sostanziale le proposte che mutano in modo rilevante
'impostazione della proposta municipale. Sono proposte di modifica marginale le
proposte che non incidono o incidono limitatamente sui contenuti della proposta
municipale.
Le proposte aventi carattere sostanziale, se contenute in un rapporto commissio-
nale e se condivise dal Municipio, possono essere decise seduta stante. Negli altri
casi se le proposte sostanziali sono infine accettate dal Consiglio comunale,
I’oggetto ¢ rinviato al Municipio, affinché licenzi un Messaggio in merito nel
termine di 6 mesi dalla seduta. Le proposte aventi carattere marginale sono decise
seduta stante.
Sono riservati 1 disposti dell’art. 177 LOC in tema di moltiplicatore.

Art. 23 Verbale

I Le discussioni in Consiglio comunale sono registrate.

2 11 Segretario comunale, o un suo sostituto designato dal Municipio, & responsabile
della tenuta del verbale.

311 verbale delle risoluzioni, unitamente ai risultati delle votazioni con 1’indicazione
del numero dei votanti al momento della votazione, dei favorevoli, dei contrari e
degli astenuti, ¢ letta e approvata alla fine di ogni trattanda.

*Le risoluzioni sono firmate dal Presidente, dal Segretario o dal suo sostituto e da-
gli Scrutatori alla fine di seduta.

511 riassunto della discussione & verbalizzato a parte con I’ausilio di mezzi di regi-
strazione ed € messo in votazione nella seduta successiva.

Art. 24 Interrogazioni

! L’interrogazione & I’atto scritto con il quale un Consigliere comunale chiede al
Municipio informazioni scritte su oggetti d’interesse comunale.

2 11 Municipio & tenuto a rispondere per iscritto nel termine di due mesi direttamen-
te all’interrogante ed in tal modo la procedura dell’interrogazione € conclusa. Il
Municipio, nelle risposte alle interrogazioni, si attiene ad una comunicazione tra-
sparente: esso informa in modo proporzionato, oggettivo e completo, distinguendo
chiaramente tra dati e valutazioni, indicando le fonti, senza tralasciare elementi
essenziali o tacere aspetti negativi. Qualora una disposizione di legge o un interes-
se pubblico superiore impediscano di rispondere a determinate domande, il Muni-
cipio indica espressamente 1'esistenza di tale impedimento.

3 11 Municipio, qualora giudicasse d’interesse generale ’interrogazione, potra dira-
marla con la risposta a tutti i Consiglieri comunali.
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Art. 25 Interpellanze

' Ogni Consigliere pud interpellare il Municipio su oggetti d'interesse comunale,
anche in formato elettronico.
Il Municipio, nelle risposte alle interpellanze, si attiene ad una comunicazione tra-
sparente: esso informa in modo proporzionato, oggettivo e completo, distinguendo
chiaramente tra dati e valutazioni, indicando le fonti, senza tralasciare elementi
essenziali o tacere aspetti negativi. Qualora una disposizione di legge o un interes-
se pubblico superiore impediscano di rispondere a determinate domande, il Muni-
cipio indica espressamente l'esistenza di tale impedimento.
Si rinvia per il resto agli artt. 66 LOC e 14 RALOC.

Art. 26 Mozioni

I Ogni Consigliere comunale o Gruppo pud presentare per iscritto, nella forma della
mozione, proposte su oggetti di competenza del Consiglio comunale che non sono
all'ordine del giorno; ¢ esclusa la proposta di moltiplicatore o di modifica del me-
desimo.

2 Esse devono essere immediatamente demandate per esame ad una Commissione
permanente o speciale, ritenuto 1’obbligo del Municipio di allestire:
a. un preavviso scritto sulla ricevibilita della mozione entro il termine di un mese.
b. un preavviso scritto sul contenuto della mozione entro il termine di quattro mesi.

3 Se la mozione ¢ demandata ad una Commissione speciale, il mozionante ne fara
parte; in ogni caso ha diritto di essere sentito.

411 Municipio, in ogni fase della procedura, collabora con la Commissione fornen-
do la necessaria documentazione ed assistenza.

51l rapporto della Commissione deve essere presentato entro il termine di cui al cpv
2.

8 11 Municipio deve esprimersi in forma scritta sulle conclusioni della Commissione
entro due mesi.

7 Si rinvia per il resto agli art. 67 LOC e 17 RALOC.

Commissioni e Delegazioni

Art. 27 Commissioni permanenti

I1 Consiglio comunale nomina tra i suoi membri, nella seduta costitutiva, le seguen-
ti commissioni permanenti:

a) Commissione della gestione;

b) Commissione delle petizioni o della legislazione;

c¢) Commissione edilizia ed opere pubbliche.

Art. 28 Commissioni speciali
E facolta del Consiglio comunale nominare Commissioni speciali per 1'esame di de-

terminati oggetti.

Art. 29 Nomina e funzionamento
'Le Commissioni sono composte di 5 membri e 2 supplenti.
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2Ogni Commissione nomina ogni anno un Presidente, un Vicepresidente ed un Se-
gretario. Le cariche sono rinnovabili.

3 I supplenti partecipano alle sedute di commissione solo in sostituzione dei mem-
bri dei rispettivi gruppi.

*Le Commissioni sono convocate dal Presidente direttamente o tramite la cancelle-
ria comunale.

° Le sedute commissionali sono valide se presente la maggioranza assoluta dei
membri. La presenza dei membri alle sedute delle commissioni & obbligatoria,
salvo il caso di legittimo impedimento.

6 Le commissioni e le loro delegazioni hanno diritto di prendere visione, in ufficio
ed in archivio, di tutti gli atti riguardanti gli oggetti di loro pertinenza durante il
periodo che intercorre fra il licenziamento del messaggio e il deposito dei rappor-
ti.

711 voto sul rapporto avviene a maggioranza dei membri presenti alla seduta. In ca-
so di parita decide il Presidente o chi ne fa le veci.

8 Ogni commissario ha diritto di aderire al rapporto con riserva, da sciogliersi du-
rante la trattazione dell’oggetto in Consiglio comunale.

? 1 rapporti (di maggioranza e di minoranza) fungono anche da verbale delle riu-
nioni, a condizione che il testo e le conclusioni siano approvati in seduta dalle
Commissioni.

19T Gruppi possono sostituire i membri delle Commissioni nel corso della legisla-
tura.

Art. 30 Commissione della gestione

La Commissione della gestione esercita le attribuzioni stabilite dagli artt. 179, 181
e seguenti LOC e dell’art. 31 RGFCC. In particolare essa si pronuncia:

a. sul preventivo;

b. sulle proposte per oggetti che richiedono una decisione del Consiglio co-
munale in virth dell’art. 13 LOC, a meno che ’esame non rientri nella
competenza esclusiva di un’altra Commissione; in questo caso la Commis-
sione pud comunque pretendere di pronunciarsi sugli aspetti finanziari;

c. sul consuntivo.

Art. 31 Commissione delle petizioni o della legislazione

La Commissione delle petizioni o della legislazione ha segnatamente il compito di

preavvisare:

a) le dimissioni e la rinuncia alla carica dei Consiglieri comunali;

b)le domande per la concessione dell’attinenza comunale;

c) le proposte attinenti a normative di natura giuridica, quale adozione, modifica o
revoca di regolamenti, statuti di Consorzi o altri Enti e convenzioni;

d) le istanze a intraprendere o stare in lite, a transigere o a compromettere;

e) i ricorsi di competenza del Consiglio comunale a dipendenza di leggi particolari;

f) le petizioni dirette al Consiglio comunale che non rientrano nelle competenze di

altre commissioni;
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g) le questioni di toponomastica.
Sono riservate le competenze della Commissione della gestione.

Art. 32 Commissione edilizia ed opere pubbliche

La Commissione edilizia ha il compito di preavvisare dal profilo tecnico, urbanisti-
co e paesaggistico le costruzioni e le infrastrutture pubbliche.

Sono riservate le competenze della Commissione della gestione.

Art. 33 Obbligo di discrezione

I membri delle Commissioni devono osservare la necessaria discrezione sulle deli-
berazioni e sulle discussioni, nonché l'assoluto riserbo sugli apprezzamenti di ca-
rattere personale espressi durante le sedute di Commissione.

Capitolo IV
Municipio

Art. 34 Composizione
I1 Municipio € composto di 5 membri e di 2 supplenti.

Art. 35 Attribuzioni e organizzazione

! Tl Municipio esplica funzioni esecutive, dirigendo collegialmente gli affari comu-
nali in base alle competenze previste dalla legge.

211 Municipio & tenuto ad istituire dicasteri per agevolare I’esame degli oggetti di
sua competenza.
Nessun Municipale puo rifiutare il dicastero che gli € attribuito.
L’assegnazione dei dicasteri pud essere modificata nel corso del quadriennio con
decisione municipale a maggioranza dei presenti.
I1 singolo Municipale non puo prendere decisioni vincolanti.

3 Le sedute municipali sono dirette dal Sindaco; egli ¢ responsabile della loro prepa-
razione.
Egli veglia al mantenimento del buon ordine ed alla regolarita delle deliberazioni.
Nelle discussioni prende per primo la parola il Sindaco, il relatore, se stato desi-
gnato, ed in seguito gli altri Municipali.
Le votazioni avvengono in forma aperta; se esperite per appello nominale, i Muni-
cipali votano in ordine inverso rispetto all’anzianitd di carica subordinatamente
per eta ed il Sindaco per ultimo.
Le nomine di competenza devono svolgersi a voto segreto, se un Municipale lo ri-
chiede.

4 Le risoluzioni del Municipio sono prese a maggioranza dei presenti; i Municipali
non possono astenersi dal voto.
Se vi sono piu proposte si procede con votazioni eventuali.
In caso di parita di voti viene esperita una seconda votazione in una seduta succes-
siva.
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Se il risultato & ancora di parita & determinante il voto del Sindaco o di chi ne fa le
veci. Se la votazione ¢ segreta, decide la sorte.

> Per la preparazione e lo svolgimento delle sedute il Municipio adotta un sistema di
gestione elettronica dei documenti, garantendo la riservatezza, la sicurezza e
Iintegrita dei dati. E inoltre riservato ’art. 104 LOC. Vanno in ogni caso garantite
la riservatezza, la sicurezza e 1’integrita dei dati.

Art. 36 Competenze generali

I1 Municipio, riservate le competenze delegate secondo la legge ed il presente Re-

golamento:

a) pianifica I’attivita del Comune, dirige I’amministrazione comunale e prende tutti
i provvedimenti di sua competenza a tutela dell’interesse del Comune, comprese
le procedure amministrative;

b) propone, esegue o fa eseguire le risoluzioni dell’Assemblea e del Consiglio co-
munale;

c¢) informa sulle decisioni prese I’ Assemblea o il Consiglio comunale quando ne &
interpellato;

d) svolge le mansioni conferitegli dalle leggi, dai decreti e dalle risoluzioni canto-
nali e federali, nonché dal presente Regolamento;

e) tiene ed aggiorna, nelle forme previste dalle leggi e dai regolamenti, i cataloghi
civici, il registro della popolazione e delle imprese come pure gli altri registri e
gestisce 1’archivio comunale.

Art. 37 Competenze di Polizia locale
Il Municipio esercita le funzioni di Polizia locale, riservate le competenze delegate
secondo la legge ed il presente regolamento.

Queste hanno specialmente per oggetto:

a) il mantenimento dell’ordine e della tranquillita, la repressione delle azioni mani-
festamente illegali e le misure dettate dallo stato di necessita;

b) la tutela della pubblica salute ed igiene;

c) le misure intese a gestire i beni comunali, ad assicurare 1’uso dei beni comuni, a
disciplinarne 1’uso accresciuto ed esclusivo;

d) le misure intese a disciplinare il traffico sul territorio comunale riservate le nor-
me della Legge federale e cantonale;

e) le funzioni di Polizia che la legislazione cantonale e federale devolvono ai Mu-
nicipi. Per queste funzioni il Municipio puo avvalersi di agenti di corpi di polizia
in base alla Legge sulla collaborazione fra la polizia cantonale e le polizie co-
munali (LCPol). Si rinvia all’art. 62.

I Regolamenti e le Ordinanze comunali stabiliranno le relative tasse o tariffe.
Art. 38 Competenze amministrative

Nell’amministrazione del Comune il Municipio esercita specialmente le seguenti
funzioni:
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a) allestisce ogni anno il preventivo secondo le norme previste dalla legge. Il Mes-
saggio sul preventivo va trasmesso entro il 30 ottobre dell’anno precedente a
quello a cui si riferisce;

b) provvede all’esazione delle imposte, procedendo in via esecutiva contro i morosi
al piu tardi entro il secondo anno in cui sono scadute;

c) provvede all’incasso dei crediti ed al pagamento degli impegni nei limiti del
preventivo, nonché all’impiego dei capitali, all’accensione ed al rinnovo dei pre-
stiti secondo i bisogni di liquidita del Comune;

d) fa eseguire i regolamenti comunali;

e) nomina i dipendenti comunali;

f) delibera in tema di commesse pubbliche;

g) preavvisa all’Assemblea o al Consiglio comunale tutte le questioni di loro com-
petenza;

h) amministra le aziende municipalizzate, i legati ed i beni comunali e richiede,
ogni anno, il rapporto della gestione se ’amministrazione & affidata a terzi;

i) rilascia i certificati previsti dalle leggi e dai regolamenti;

1) tutela gli interessi del Comune e dei suoi organi nell’ambito di procedure civili,
penali ed amministrative, informando 1’ Assemblea o il Consiglio comunale;

m) tiene uno o piu conti correnti mediante i quali effettuare i pagamenti e le ri-
scossioni di cui alle lettere b e c.

Sono riservate le competenze delegate secondo la legge ed il presente Regolamento
per le competenze delle lett. b, ¢, d, f, i.

Il Municipio esercita le competenze delegategli ai sensi dell’art. 10 cpvv. 1,2 e 3
del presente Regolamento.

Art. 39 Delega generale

11 Municipio & autorizzato a delegare ai servizi dell’amministrazione competenze
decisionali amministrative che la legge non attribuisce in modo vincolante al Mu-
nicipio e facolta di spese di gestione corrente.

?Le competenze delegate sono stabilite mediante ordinanza municipale.

311 Municipio ¢ responsabile del corretto espletamento della delega. Esso appronte-
ra 1 necessari controlli.

* Contro le decisioni dei servizi dell’amministrazione & data facolta di reclamo al
Municipio entro il termine di 15 giorni dall’intimazione della decisione.

Art. 40 1l Sindaco

a in genere

'l Sindaco rappresenta il Comune, presiede il Municipio, coordina I’attivita del
collegio municipale e dirige ’amministrazione con le competenze conferite dalla
legge.
Egli cura I’esecuzione delle risoluzioni municipali, vigila sull’attivita dei dipen-
denti e, in casi urgenti, prende i necessari provvedimenti, sottoponendo il suo ope-
rato, non appena possibile, alla ratifica del Municipio.

b in particolare
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211 Sindaco informa immediatamente il Dipartimento interessato per materia, se ri-
tiene una decisione municipale manifestamente contraria alle leggi o ai regola-
menti.

In particolare il Sindaco, riservate le competenze delegate secondo la legge e il
presente regolamento in relazione alle lett. d, e, f:

a)...;

b) € responsabile della gestione e della trasmissione ai destinatari per i loro incom-
benti della corrispondenza, delle petizioni, dei rapporti, delle istanze indirizzate
al Comune;

c) denuncia alle competenti autorita i reati di azione pubblica che si verificano nella
giurisdizione comunale;

d) firma, in unione al Segretario comunale, gli atti del Comune e provvede alla loro
trasmissione;

e) ordina I’esposizione degli atti governativi e del Municipio ai sensi dell’art. 111
LOC,;

f) rilascia, in unione con il Segretario, i certificati di domicilio e di capacita eletto-
rale;

g) prende i provvedimenti conferitegli dalla LAC.

Art. 41 Supplenza del Sindaco
In caso di assenza il Sindaco ¢ supplito dal Vice Sindaco e, in assenza di questi,
dal Municipale piu anziano per carica, subordinatamente per eta.

Art. 42 Casi urgenti
Nei casi urgenti, che esigono I’intervento del Sindaco, qualsiasi Municipale pre-
sente deve provvedere in sua vece, facendo immediato rapporto al Sindaco.

Art. 43 Norme comportamentali

Il Municipio puo stabilire all’inizio della legislatura norme interne di comporta-
mento per disciplinare le modalita di informazione soprattutto nei rapporti con gli
organi di stampa, in ossequio all’obbligo di discrezione e riserbo ed ai criteri di ri-
lascio degli estratti. Sono riservate le disposizioni della Legge sull’informazione e
sulla trasparenza dello Stato e del relativo Regolamento di applicazione.

CAPITOLO VI
Commissioni e Delegazioni municipali, Perito comunale

Art. 44 Commissioni e Delegazioni
"Durante la sua seduta costitutiva il Municipio designa:
a) la Delegazione tributaria (5 membri);
b) la Commissione edilizia (5 membri);
¢) la Commissione ambiente (5 membri);
d) la Commissione del nucleo (3 membri);
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e) la Commissione servizio acqua potabile (5 membri);
Di ogni commissione e delegazione deve far parte un municipale, di regola in qua-
lita di presidente.

211 Municipio pud costituire altre Commissioni o Delegazioni che si rendessero op-
portune. Le stesse si riuniscono ed operano su richiesta del Municipio per lo stu-
dio di oggetti di particolare importanza, preavvisando e proponendo al Municipio
le misure da attuare.

3 Le commissioni ¢ le delegazioni tengono il verbale delle proprie sedute.

Art. 45 Delegati

Durante la sua seduta costitutiva il Municipio designa:

a) 1 delegati di sua competenza negli Enti di diritto pubblico o privato di cui il Co-
mune fa parte; sono riservate le designazioni di competenza del Consiglio co-
munale;

b) il delegato comunale nell’ Autorita Regionale di Protezione ed il delegato ag-
giunto;

c¢) idelegati ed i supplenti per I’inventario obbligatorio a seguito decesso.

Art. 46 Perito comunale

'l Municipio nomina un perito comunale ed un supplente che eseguono stime,
constatazioni e valutazioni di danni nei casi previsti dalla legge, su richiesta del
Municipio, di autorita giudiziarie e di privati, per il tramite del Municipio.

2 La retribuzione del perito & a carico dei richiedenti secondo i criteri stabiliti dal
Municipio, applicando come base la tariffa fissata dal Consiglio di Stato.

TITOLO III

Gestione finanziaria e banca dati (sistema di informazione)

Art. 47 Incassi e pagamenti

'Tl Comune tiene conti correnti attraverso i quali devono effettuarsi gli incassi ed i
pagamenti. Le somme eccezionalmente incassate per contanti devono essere river-
sate immediatamente su uno dei conti correnti.

211 Municipio pud istituire rapporti di conto corrente tra il Comune ed altri Enti.

3 11 Municipio formalizza in una direttiva interna le procedure d’incasso e pagamen-
to.

Art. 48 Autorizzazione a riscuotere

Il Segretario comunale o altri dipendenti designati dal Municipio sono autorizzati a
riscuotere, per conto del Comune, le tasse di cancelleria, come pure ad accettare
pagamenti in contanti per altre ragioni, quando 1’interesse del Comune lo giustifi-
chi, sempre ritenuto 1’obbligo di immediato riversamento.
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Art. 49 Diritto di firma
Il Segretario comunale, il Vicesegretario comunale ed il Responsabile dei servizi
finanziari hanno il diritto di firma collettiva con il Sindaco o con il Vicesindaco.

Art. 50 Organo di controllo esterno

Per il controllo dell’esattezza formale e materiale dei conti consuntivi il Comune
affida un mandato ad un organo di controllo esterno, che redige un rapporto
all’indirizzo del Municipio come disposto dall’art. 179 LOC e art. 32 RGFCC.

Art. 51 Banca dati

'l Comune pud gestire archivi di dati per la registrazione, la gestione ed il control-
lo della corrispondenza e degli affari. I sistemi di informazione possono contenere
dati personali degni di particolare protezione e profili della personalita, in quanto
essi siano desumibili dalla corrispondenza o dalla natura dell’affare.

?L’accesso agli archivi di cui al cpv. 1 da parte dei membri degli organi comunali e
dei dipendenti ¢ dato in funzione delle necessita informative per I’adempimento di
specifici compiti legali.

311 Municipio pud disciplinare in via di ordinanza 1’organizzazione ¢ la gestione dei
sistemi di informazione e di documentazione, nonché la protezione e la sicurezza
dei dati personali ivi contenuti.

Art. 52 Sistemi informatici

' Gli archivi di dati personali gestiti dal Comune in virtu del diritto settoriale supe-
riore possono essere gestiti fisicamente in un unico sistema informativo.

2 Sono riservate le norme del diritto settoriale superiore di ogni singolo archivio di
dati, segnatamente riguardanti gli scopi dell’elaborazione, i diritti di accesso, la
durata di conservazione dei dati e le misure di sicurezza.

TITOLO IV
Onorari e indennita

Art. 53 Emolumenti

1. Onorari

I membri del Municipio ricevono i seguenti onorari:
Sindaco fr. 9'000.00 annui

vice Sindaco fr. 7'300.00 annui
municipali fr. 6'600.00 annui

supplenti indennita di seduta

I membri del Municipio e i supplenti ricevono un’indennita di fr. 60.00 per ogni se-
duta alla quale partecipano.

I membri del Municipio ricevono un’indennita forfettaria annua di fr. 200.00 per
spese di trasferta ed altre spese vive per 1’assolvimento del mandato pubblico.
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2. Diarie e indennita per missioni

Per missioni e funzioni straordinarie autorizzate, i membri del Municipio, del Con-
siglio comunale, delle commissioni o delle delegazioni ricevono le seguenti inden-
nita:

a) per una giornata fr.200.00

b) per una mezza giornata 1r.100.00

c) per impegni di durata inferiore (tariffa oraria) fr. 25.00

3. Indennita per seduta delle Commissioni

I membri delle commissioni e delegazioni municipali, esclusa quella del nucleo, ed
i membri delle commissioni nominate dal Consiglio comunale, ricevono
un’indennita di fr. 60.--, per ogni seduta di commissione alla quale partecipano.

Il Municipio fissera I’indennita per la Commissione del nucleo, sulla base dei pa-
rametri SIA.

4. Indennita per i consiglieri comunali
I membri del Consiglio comunale ricevono un'indennita presenza di fr. 60.--, per
ogni seduta alla quale partecipano.

5. Pagamenti onorari e indennita

Gli onorari e le indennita sono pagati annualmente.

Gli onorari e le indennita previste dall’art. 53 vanno intese al lordo; esse soggiac-
ciono pertanto al prelievo degli oneri sociali in base alle leggi.

Art. 54 Finanziamento dei partiti politici

T partiti politici che costituiscono gruppo ai sensi dell’art. 73 cpv. 2 LOC ricevono
un’indennita base annua di CHF 200.00 alla quale va aggiunto un supplemento an-
nuo di CHF 50.00 per ogni Consigliere comunale.

2 1 partiti politici che non costituiscono gruppo hanno diritto unicamente ad
un’indennita annua di CHF 50.00 per ogni Consigliere comunale.

3 Per il calcolo dell’indennita fa stato la situazione dei gruppi politici in seno al
Consiglio comunale all’inizio di ogni quadriennio.

3 Gli onorari e le indennita sono pagati annualmente.

TITOLO III

Dipendenti comunali

Art. 55 Regolamento organico dei dipendenti
I rapporti d’impiego con i dipendenti del Comune, le funzioni, i requisiti per la no-
mina, la scala degli stipendi, gli obblighi ed i doveri di servizio, le prestazioni so-
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ciali e la prestazione di cauzioni sono disciplinati dal Regolamento Organico Di-
pendenti.

Art. 56 Diarie ed indennita
Per missioni e funzioni straordinarie regolarmente autorizzate, i dipendenti ricevo-
no le diarie e le indennita previste dal Regolamento Organico Dipendenti.

TITOLO VI

I beni comunali

Art. 57 Suddivisione

T beni comunali si suddividono in:
a) beni amministrativi;

b) beni patrimoniali.

2 1 beni amministrativi comprendono gli attivi che servono direttamente
all’esecuzione di compiti pubblici. Sono compiti pubblici quelli eseguiti in forza
del diritto pubblico o a seguito di scelte di interesse collettivo.

31 beni amministrativi sono inalienabili e non possono essere costituiti in pegno.

*1 beni patrimoniali comprendono gli attivi privi di uno scopo pubblico diretto.

> I beni patrimoniali possono essere alienati, purché non siano pregiudicati gli inte-
ressi collettivi.

Art. 58 Uso comune
Ognuno puo utilizzare i beni di uso comune conformemente alla loro destinazione
liberamente e di regola gratuitamente.

Art. 59 Uso speciale

L’uso speciale dei beni amministrativi soggiace:

a) a preventiva autorizzazione, nel caso di utilizzazione di poca intensita e limitata
nel tempo di beni amministrativi (uso accresciuto).

b) al rilascio di concessione 1’utilizzazione intensa a durevole di beni amministra-
tivi (uso particolare).

¢) valgono inoltre le norme del Regolamento sui beni amministrativi.

Art. 60 Tasse

'Le tasse per 1’uso accresciuto o particolare di beni amministrativi, le tariffe in ma-
teria di Polizia locale, le indennita per prestazioni ed interventi richiesti da privati
sono disciplinate da appositi regolamenti o ordinanze.
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Art. 61 Esenzioni

1] Municipio pud esentare da tasse le utilizzazioni a fini ideali, culturali e ricreati-
vi, le riunioni politiche, le processioni, i cortei, le collette e la distribuzione di ma-
nifesti o volantini, ed in generale chi ne fa richiesta per scopi sociali, culturali e
sportivi, nonché in casi di uso modesto per temporalitd o dimensione.
2 L’uso del suolo pubblico per la raccolta organizzata di firme, in specie in occa-
sione di votazioni o elezioni, ¢ esentato da qualsiasi emolumento.

TITOLO IX

Ordine pubblico

Art. 62 Norme generali

Il mantenimento dell’ordine pubblico, della quiete, della sicurezza, della salute ¢
della moralita pubblica incombe al Municipio.

Per la collaborazione fra Comuni e con la Polizia cantonale sono riservati i disposti
della Legge sulla collaborazione fra la Polizia cantonale e le Polizie comunali e del
relativo Regolamento.

Art. 63 Rumori molesti

! Sono vietate le azioni che possono turbare 1’ordine e la quiete pubblica ed in par-
ticolare: i tumulti, gli schiamazzi, i canti smodati, gli spari ed in genere ogni ru-
more molesto o inutile, sulle pubbliche vie e piazze come pure nella proprieta pri-
vata all’interno o in vicinanza dell’abitato.

2 Sono vietati i rumori assordanti provocati da mezzi sia in sosta che in moto.

3E vietato 1’uso di macchinari rumorosi (es. tosaerba, decespugliatori, motoseghe,
ecc.) ed & vietato causare rumore molesto di qualsiasi natura la domenica e nei
giorni festivi infrasettimanali, come pure durante i giorni feriali dalle ore 12.00 al-
le ore 13.00 e dalle ore 19.00 alle ore 07:30.

4 Al sabato ¢ vietata I’esecuzione di lavori con macchinari e utensili rumorosi prima
delle 09.00, fra le 12.00 e le 13.00 e dopo le 19.00, qualora ci6 arrechi pregiudizio
a terzi.

Art. 64 Quiete notturna

Dalle ore 23.00 alle ore 07:30 dei giorni feriali e nei giorni festivi dalle ore 23.00
della vigilia alle ore 09.00, sono vietati, all’interno ed in vicinanza dell’abitato, i
canti ed i suoni all’aperto, come pure il funzionamento di apparecchi radiofonici o
di altoparlanti.
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Art. 65 Lavori festivi e notturni

'Salvo casi speciali, da autorizzare dal Municipio, & vietata ’esecuzione di lavori
ed opere nei giorni festivi legalmente riconosciuti, nonché il lavoro notturno con
macchine ed utensili rumorosi dalle ore 19.00 alle ore 07.30.

2 Nei giorni in cui ¢ in vigore I’allarme canicola, decretato dalle competenti autorita
cantonali, in deroga al capoverso e all’articolo precedente, 1’orario d’inizio lavori
all’aperto nei settori quali I’edilizia, il giardinaggio e la pavimentazione stradale ¢
anticipato alle ore 06.00, salvo disposizioni contrarie da parte del Municipio.

Art. 66 Lotta alla zanzara tigre

Al fine di evitare la diffusione della zanzara tigre & vietato esporre all'aperto con-
tenitori colmi di acqua stagna o che potrebbero riempirsi d’acqua in caso di preci-
pitazioni. Sono esclusi dalla presente disposizione le piscine ed i biotopi con una
capienza superiore ai 200 litri.

Art. 67 Gestione rifiuti
Per il settore rifiuti si rinvia la disposizione al Regolamento comunale sulla ge-
stione dei rifiuti.

TITOLO X

Polizia locale

Art. 68 Contravvenzioni e multe

111 Municipio punisce con la multa le contravvenzioni ai Regolamenti comunali, al-
le Ordinanze municipali ed alle leggi la cui applicazione gli ¢ affidata.

2 L'ammontare della multa, in quanto non sia gia stabilito da leggi federali o canto-
nali, pud raggiungere un massimo di fr. 10'000.00, avuto riguardo alla gravita
dell'infrazione ed agli altri criteri di legge e giurisprudenza.

3La procedura & stabilita dagli artt. 147-150 LOC.

4L’esercizio delle competenze di Polizia comunale nella giurisdizione comunale
verra svolto conformemente alla Legge sulla collaborazione fra Polizia cantonale
e Polizia comunale (LCPol) e il relativo Regolamento di applicazione (RLCPol).

5 Sono riservate le competenze di Polizia secondo I’art. 107 LOC, esercitate dal
Municipio o dai servizi in delega secondo I’art. 39 ROC, in applicazione delle
puntuali basi legali.
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TITOLO XI

Disposizioni finali ed abrogative

Art. 69 Diritto suppletorio

Per quanto non ¢ espressamente previsto dal presente Regolamento valgono le di-
sposizioni della LOC del relativo Regolamento di applicazione e del Regolamento
sulla gestione finanziaria e sulla contabilitd dei Comuni.

Art. 70 Entrata in vigore - pubblicazione

U1 presente Regolamento entra in vigore con ’approvazione dell’autorita cantonale
competente.

2 Un esemplare del Regolamento comunale sara distribuito dal Municipio ai cittadi-
ni che ne faranno richiesta.

APPROVATO DAL MUNICIPIO il 10.10.2022

Il Sindaco: Il Segretario:
Marco Balerna Mario Cremona

APPROVATO DAL CONSIGLIO COMUNALE IL 12.12.2022

I1 Presidente: I1 Segretario:
Randy Brugnoli Mario Cremona

APPROVATO PER IL CONSIGLIO DI STATO
IL DIPARTIMENTO DELLE ISTITUZIONI, SEZIONE DEGLI ENTI LOCALI
IL xx.xx.2022

La Capoufficio amministrativo e del contenzioso:
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